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	Собрание депутатов    муниципального образования  «Моркинский муниципальный район»

	
	
	

	 № 1
седьмой созыв
	
	«2» октября 2019 года


Р Е Ш Е Н И Е

 Собрания депутатов Моркинского муниципального района
О Регламенте Собрания депутатов 
Моркинского муниципального района
Руководствуясь пунктом 3 статьи 17 Устава Моркинского муниципального района, утвержденного решением Собрания муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от 14.08.2019 г. № 414,
 Собрание депутатов Моркинского муниципального района РЕШИЛО:

1. Утвердить прилагаемый Регламент Собрания депутатов Моркинского муниципального района.

2. Признать утратившим силу решение Собрания депутатов муниципального образования «Моркинский муниципальный район»           от 15 октября 2014 года № 2 «О Регламенте Собрания депутатов муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Председательствующий

первого заседания Собрания депутатов    
Моркинского муниципального района                                     Р. Абдрахманов 
                                                           Приложение к решению

                                             Собрания депутатов 
                                               Моркинского муниципального района   
                                                   от «2» октября 2019 года № 1
Регламент Собрания депутатов Моркинского муниципального района
Регламент Собрания депутатов Моркинского муниципального района (далее - Регламент) устанавливает порядок и принципы деятельности Собрания депутатов Моркинского муниципального района по реализации его полномочий, установленных федеральными законами, законами Республики Марий Эл и Уставом Моркинского муниципального района.
Раздел 1. Общие положения.

Статья 1. Собрание депутатов Моркинского муниципального района (далее – Собрание депутатов) является представительным органом Моркинского муниципального района (далее – муниципальный район). Собрание депутатов формируется сроком на 5 лет.
Статья 2. Собрание депутатов может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной Уставом муниципального района численности депутатов. Собрание депутатов состоит из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства. Численный состав Собрания депутатов составляет 20 человек.
Статья 3. Деятельность Собрания депутатов основывается на принципах открытости, гласности, свободного обсуждения и решения вопросов, установленных федеральными законами, законами Республики Марий Эл и Уставом муниципального района. Заседания (сессии) Собрания депутатов (далее – заседания) проводятся открыто. По предложению Главы муниципального района, а также по требованию не менее 1/3 депутатов, Собрание депутатов вправе проводить закрытые заседания.

Порядок деятельности Собрания депутатов определяется настоящим Регламентом в соответствии с федеральными законами, законами Республики Марий Эл и Уставом муниципального района.

Статья 4. Для совместной деятельности и выражения общей позиции по рассматриваемым вопросам депутаты Собрания депутатов могут объединяться в депутатские группы.

Порядок образования, регистрации и деятельности депутатских групп определяется настоящим Регламентом.

Статья 5. Гарантии осуществления полномочий депутата Собрания депутатов устанавливаются Уставом муниципального района в соответствии с федеральными законами и законами Республики Марий Эл.
Статья 6. Соблюдение настоящего Регламента является обязанностью всех депутатов Собрания депутатов.

Раздел 2. Структура Собрания депутатов.

Глава 1. Глава муниципального района.

Статья 7. Организацию деятельности Собрания депутатов осуществляет Глава муниципального района, избираемый Собранием депутатов из своего состава и исполняющий полномочия его председателя. 

Глава муниципального района является высшим должностным лицом муниципального района.
Глава муниципального района избирается Собранием депутатов из своего состава открытым голосованием на первом заседании и осуществляет свои полномочия на постоянной основе. 
Кандидаты на должность Главы муниципального района выступают на заседании Собрания депутатов и отвечают на вопросы депутатов.

Депутат считается избранным Главой муниципального района, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов Собрания депутатов.
В случае, если на должность Главы муниципального района выдвинуто два кандидата и ни один из кандидатов не набрал требуемого числа голосов, Собрание депутатов в этот же день проводит повторного избрание Главы муниципального района. 
В случае, если на должность Главы муниципального района выдвинуто более двух кандидатов и ни один не набрал требуемого для избрания числа голосов, Собранием депутатов в этот же день проводится второй тур голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов.

В случае, если во втором туре голосования ни один из кандидатов на должность Главы муниципального района не набрал требуемого числа голосов Собрание депутатов в этот же день проводит повторного избрание Главы муниципального района. При этом кандидаты, ранее выдвинутые на должность Главы муниципального района, не могут быть предложены для участия в повторном избрании Главы муниципального района.

Статья 8. Полномочия Главы муниципального района начинаются со дня его вступления в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного Главы муниципального района, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий этого лица как депутата и Главы муниципального района, самороспуска Собрания депутатов.
Глава муниципального района считается вступившим в должность с момента принесения торжественной присяги.

Присяга приносится на первом заседании Собрания депутатов после избрания Главы муниципального района.

Глава муниципального района приносит присягу:

«Клянусь при осуществлении полномочий Главы Моркинского муниципального района уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать Конституцию и законы Российской Федерации, Конституцию и законы Республики Марий Эл, Устав Моркинского муниципального района Республики Марий Эл».
Глава муниципального района осуществляет следующие полномочия:

- представляет муниципальный район в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального района;

- заключает контракт с главой администрации муниципального района;

- подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом муниципального района, нормативные правовые акты, принятые Собранием депутатов муниципального района;

- представляет Собрание депутатов муниципального района в отношениях с населением, трудовыми коллективами, организациями, общественными объединениями, органами государственной власти и местного самоуправления;

- обеспечивает осуществление органами местного самоуправления муниципального района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Республики Марий Эл;

- созывает заседания Собрания депутатов, доводит до сведения депутатов время и место их проведения, а также проект повестки дня заседания;

- вправе требовать созыва внеочередного заседания Собрания депутатов;

- осуществляет руководство подготовкой заседания и вопросов, вносимых на рассмотрение Собрания депутатов;

- ведет заседания Собрания депутатов в соответствии с настоящим Регламентом;

- осуществляет общее руководство деятельностью Собрания депутатов;

- издает в пределах своих полномочий правовые акты;

- подписывает протоколы заседаний Собрания депутатов, другие документы Собрания депутатов;

- оказывает содействие депутатам в осуществлении ими своих полномочий;

- организует обеспечение депутатов Собрания депутатов необходимой информацией;

- обеспечивает гласность и учет общественного мнения в работе Собрания депутатов;

- организует прием граждан депутатами Собрания депутатов, рассмотрение депутатами Собрания депутатов обращений, заявлений и жалоб;

- представляет Собранию депутатов ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе о решении вопросов, поставленных Собранием депутатов;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Республики Марий Эл и Уставом муниципального района.
Статья 9. Глава муниципального района подконтролен и подотчетен населению и Собранию депутатов.

Статья 10. Собрание депутатов открытым голосованием избирает заместителя председателя Собрания депутатов.

Кандидатуру на должность заместителя председателя Собрания депутатов предлагает Глава муниципального района, депутаты Собрания депутатов.

Кандидат считается избранным на должность заместителя председателя Собрания депутатов, если при голосовании получил более половины голосов от установленного числа депутатов Собрания депутатов. Об избрании заместителя председателя Собрания депутатов Собрание депутатов принимает решение. 

Статья 11. Заместитель председателя Собрания депутатов исполняет полномочия председателя Собрания депутатов в период отсутствия Главы муниципального района.

Статья 12. Полномочия заместителя председателя Собрания депутатов могут быть прекращены досрочно по его письменному заявлению. При этом решение Собрания депутатов принимается без голосования.
Глава 2. Президиум Собрания депутатов.

Статья 13. Президиум Собрания депутатов создается для предварительной подготовки организационных решений по вопросам деятельности Собрания депутатов.

В состав Президиума входят Глава муниципального района, заместитель председателя Собрания депутатов, председатели постоянных комиссий.

Статья 14. Президиум Собрания депутатов разрабатывает план работы Собрания депутатов на каждый календарный год, рассматривает проекты повестки дня заседаний Собрания депутатов, принимает план очередных заседаний Собрания депутатов, разрешает иные вопросы организации работы Собрания депутатов.

Статья 15. Заседания Президиума Собрания депутатов созываются по мере необходимости и правомочны при наличии не менее 2/3 от общего состава Президиума. Заседание Президиума Собрания депутатов созывает и ведет Глава муниципального района, а в его отсутствие – заместитель председателя.

Решения Президиума Собрания депутатов принимаются на его заседаниях большинством от общего состава Президиума голосов.

Решения Президиума Собрания депутатов оформляются в виде протокольных записей, которые подписываются  Главой муниципального района.

Собрание депутатов может отменить решение Президиума Собрания депутатов.

Обо всех принятых решениях Президиум информирует депутатов Собрания депутатов.

Глава 3. Постоянные комиссии Собрания депутатов.

Статья 16. Собрание депутатов образует из числа депутатов постоянные комиссии.

Постоянные комиссии по вопросам, отнесенным к их ведению:

· осуществляют подготовку и предварительное рассмотрение проектов решений Собрания депутатов;

· осуществляют функции контроля за реализацией принятых решений;

· дают заключения и вносят предложения по проектам решений Собрания депутатов;

· решают иные вопросы своей деятельности в соответствии с Положениями о постоянных комиссиях, утвержденными Собранием депутатов.

Собрание депутатов вправе создавать комиссии, деятельность которых ограничена определенным сроком или конкретной задачей.

Статья 17. Постоянные комиссии образуются Собранием депутатов на первом заседании Собрания депутатов. Срок полномочий постоянных комиссий соответствует сроку полномочий Собрания депутатов соответствующего созыва.

Перечень и персональный состав постоянных комиссий определяются Собранием депутатов.

Статья 18. В состав постоянных комиссий включается примерно равное число депутатов Собрания депутатов. Все члены постоянных комиссий пользуются равными правами.

Статья 19. Собрание депутатов большинством голосов от установленного числа депутатов избирает членов постоянных комиссий. Изменения в составе постоянных комиссий производятся решением Собрания депутатов. При избрании состава постоянных комиссий голосование проводится в целом по составу комиссий или отдельно по каждой кандидатуре. В состав постоянных комиссий не могут быть избраны Глава муниципального района и заместитель председателя Собрания депутатов.

Состав постоянных комиссий оформляется решением Собрания депутатов.

Постоянные комиссии избирают председателей, заместителей и секретарей комиссий.

Председатель, заместитель, члены постоянных комиссий Собрания депутатов обязаны присутствовать на заседаниях постоянных комиссий, в которые они избраны.

В случае невозможности присутствовать на заседании постоянной комиссии по уважительной причине, депутаты должны заблаговременно проинформировать об этом председателя постоянной комиссии или консультанта Собрания депутатов.

Депутат может быть членом только одной постоянной комиссии Собрания депутатов.

Полномочия председателей постоянных комиссий могут быть прекращены досрочно по их письменному заявлению. При этом решение Собрания депутатов принимается без голосования.
Статья 20. Заседание постоянной комиссии правомочно, если на нем присутствуют более половины от общего числа членов постоянной комиссии.

Заседание проводит председатель постоянной комиссии, а при его отсутствии заместитель председателя.

Решения постоянной комиссии принимаются большинством голосов от установленного числа членов постоянной комиссии. Протокол заседания подписывается председательствующим и секретарем.

Статья 21. Координация деятельности постоянных комиссий и оказание им помощи в работе осуществляются председателем Собрания депутатов и консультантом Собрания депутатов.

Глава 4. Депутатские группы.

Статья 22. Для совместной деятельности и выражения единой позиции по вопросам, рассматриваемым Собранием депутатов, депутаты Собрания депутатов численностью не менее 3 человек могут объединяться в депутатские группы.

Регистрацию депутатских групп осуществляет Глава муниципального района. Для регистрации депутатской группы Главе муниципального района представляется письменное уведомление о создании депутатской группы, ее целях, списочном составе, о лицах, уполномоченных выступать от ее имени, а также письменные заявления депутатов Собрания депутатов, объединяющих в данную депутатскую группу.

Глава муниципального района информирует Собрание депутатов о зарегистрированных депутатских группах и их составе.

Депутат Собрания депутатов вправе состоять только в одной депутатской группе.

Все изменения в составе депутатских групп регистрируются Главой муниципального района.

Раздел 3. Общий порядок работы Собрания депутатов.

Глава 5. Созыв заседаний Собрания депутатов.

Статья 23. Заседания Собрания депутатов являются основной формой работы Собрания депутатов, на которых решаются все вопросы, отнесенные к ведению Собрания депутатов федеральными законами, законами Республики Марий Эл и Уставом муниципального района.

Статья 24. Собрание депутатов собирается на первое организационное заседание в срок не позднее 30 дней со дня избрания Собрания депутатов в правомочном составе. 

Для организации первого заседания Собрания депутатов формируется организационный комитет из числа старейших депутатов в количестве 5 человек. Организационный комитет определяет дату проведения первого заседания и его повестку.

Первое заседание Собрания депутатов открывает старейший депутат и ведет его до избрания Главы муниципального района.
Статья 25. Очередные заседания Собрания депутатов созываются Главой муниципального района не реже одного раза в квартал.

Распоряжение Главы муниципального района о созыве очередного заседания Собрания депутатов принимается не позднее чем за 30 календарных дней до дня его проведения с указанием вопросов, которые предполагает внести на его рассмотрение и публикуется в газете «Моркинская земля».

Консультант Собрания депутатов (в его отсутствие администрация муниципального района) заблаговременно сообщает депутатам, прокурору Моркинского района о времени и месте проведения очередного заседания Собрания депутатов, а также о вопросах, выносимых на его рассмотрение. Депутатам Собрания депутатов не позднее чем за 14 календарных дней до дня проведения заседания предоставляются проекты решения Собрания депутатов и другие документы, внесенные на рассмотрение Собрания депутатов. Проекты нормативных правовых актов, подлежащие рассмотрению на заседании Собрания депутатов, направляются в прокуратуру Моркинского района в срок не позднее 10 календарных дней до дня проведения заседания Собрания депутатов.

Заседание Собрания депутатов считается правомочным, если на нем присутствует более 50 процентов от числа избранных депутатов.
Статья 26. Внеочередные заседания Собрания депутатов созываются Главой муниципального района по собственной инициативе, когда этого требуют безотлагательные обстоятельства, по инициативе главы администрации муниципального района или по инициативе не менее 1/3 установленного числа депутатов Собрания депутатов.

Распоряжения Главы муниципального района о созыве внеочередного заседания Собрания депутатов издаются не позднее 3 календарных дней со дня поступления предложения о созыве внеочередного заседания. Проекты решений и другие документы, подлежащие рассмотрению на внеочередном заседании Собрания депутатов, направляются депутатам Собрания депутатов в срок не позднее 1 календарного дня до дня проведения заседания Собрания депутатов.

Статья 27. Депутат Собрания депутатов на время проведения заседания Собрания депутатов освобождается от выполнения производственных или служебных обязанностей. Освобождение депутата от выполнения производственных или служебных обязанностей производится на основании официального уведомления о вызове в Собрание депутатов.

В случае невозможности прибыть на заседание Собрания депутатов депутат сообщает об этом Главе муниципального района или консультанту Собрания депутатов.

Глава 6. Порядок подготовки вопросов, выносимых на рассмотрение 
Собрания депутатов.

Статья 28. Право правотворческой инициативы в Собрании депутатов принадлежит депутатам Собрания депутатов, Главе муниципального района, главе администрации муниципального района, прокурору Моркинского района, инициативным группам граждан в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.
Необходимым условием внесения проектов решений в Собрание депутатов в порядке правотворческой инициативы является представление:

- текста проекта решения Собрание депутатов;

- обоснование необходимости его принятия, а также прогноза социально-экономических и иных последствии его принятия;

- финансово-экономического обоснования /в случае внесения проекта решения, реализация которого потребует дополнительных материальных и иных затрат/;

- заключение главы администрации муниципального района по проектам решений, которые предусматривают установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств бюджета муниципального района.

Все проекты решений Собрания депутатов подлежат правовой и антикоррупционной экспертизе в организационно-правовом отделе администрации муниципального района.  В случае признания проекта решения Собрания депутатов соответствующим требованиям законодательства проект решения визируется руководителем организационно-правового отдела администрации муниципального района либо лицом, его заменяющим. В случае наличия в проекте решения Собрания депутатов несоответствий действующему законодательству и (или) коррупциогенных факторов проект решения направляется исполнителю на доработку или по требованию депутатов доводится до их сведения с заключением организационно-правового отдела администрации муниципального района о несоответствии представленного проекта решения требованиям действующего законодательства и (или) наличия в нем коррупциогенных факторов.
Статья 29. Проекты решения Собрания депутатов, обоснования и заключения по ним представляются Главе муниципального района не позднее 20 календарных дней до дня проведения очередного заседания Собрания депутатов. Глава муниципального района вышеперечисленные документы направляет в постоянные комиссии Собрания депутатов для дачи заключений. По ходатайству администрации муниципального района проекты решений Собрания депутатов могут быть внесены на рассмотрение Собрания депутатов в ходе утверждения повестки его заседания при наличии обоснования и заключения.
Глава 7.  Порядок проведения заседаний Собрания депутатов, 
порядок голосования и принятия решений.

Статья 30. Заседания Собрания депутатов ведет Глава муниципального района, а при его отсутствии заместитель председателя Собрания депутатов. 

Статья 31. Заседания Собрания депутатов проводятся открыто и  гласно. Председательствующий на заседании сообщает о количестве присутствующих и отсутствующих на заседании Собрания депутатов, информирует депутатов о составе и числе лиц, приглашенных на заседание.

По предложению Главы муниципального района, а также по требованию не менее 1/3 депутатов Собрание депутатов может принять решение о проведении закрытого заседания. Решение о проведении закрытого заседания принимается большинством голосов от установленного числа депутатов Собрания депутатов. Сведения о содержании закрытого заседания не подлежат разглашению и могут быть использованы только для деятельности органов местного самоуправления муниципального района. Вопрос о составе присутствующих лиц решается Собранием депутатов с учетом повестки дня.

Статья 32. Собрание депутатов по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Республики Марий Эл, Уставом муниципального района, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального района, решение об удалении Главы муниципального района в отставку, а также решения по вопросам организации деятельности Собрания депутатов и по иным вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Республики Марий Эл, Уставом муниципального района. Решения Собрания депутатов, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального района, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов Собрания депутатов муниципального района, если иное не установлено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Голос Главы муниципального района учитывается как голос депутата Собрания депутатов.
Статья 33. Решения Собрания депутатов вступают в силу со дня их подписания, если иной порядок не предусмотрен самим правовым актом. 

Решения Собрания депутатов, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов вступают в силу в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.

Решения о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального района и изменяющие структуру органов местного самоуправления муниципального района, разграничение полномочий между органами местного самоуправления муниципального района (за исключением случаев приведения Устава муниципального района в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборного должностного лица местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Главы муниципального района, подписавшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в Устав муниципального района.

Решения, принятые Собранием депутатов, направляются Главе муниципального района для подписания и обнародования в течение 10 дней.

Решения Собрания депутатов, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, учредителем которых выступает муниципальный район вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Официальным опубликованием решений Собраний депутатов считается первая публикация их полного текста в районной газете «Моркинская земля». 
Обнародование решений Собрания депутатов осуществляется путем доведения до всеобщего сведения граждан, проживающих на территории муниципального района, текста решения Собрания депутатов посредством размещения его на информационных стендах Собрания депутатов, администрации муниципального района, администрациях поселений муниципального района, обеспечения беспрепятственного доступа к тексту решения Собрания депутатов в органах местного самоуправления муниципального района. 

Тексты решений Собрания депутатов должны находиться на информационных стендах в течение не менее десяти календарных дней с момента их обнародования.

Решения Собрания депутатов подлежат официальному опубликованию в течение десяти дней после дня их подписания, если иное не установлено федеральными законами, законами Республики Марий Эл, муниципальными правовыми актами.
Лицом, ответственными за опубликование (обнародование) решений Собрания депутатов является Глава муниципального района.

Статья 34. Председательствующий на заседании Собрания депутатов в целях обеспечения надлежащего порядка работы:

- предоставляет депутатам слово для выступления в порядке поступления их просьб;
- организует голосование и подсчет голосов, оглашает результаты голосования;

- контролирует работу секретариата заседания, ведение протоколов заседаний;
- дает поручения связанные с обеспечением работы заседания Собрания депутатов, постоянных комиссий и депутатов;

- подписывает протокол заседания Собрания депутатов.

Статья 35. На время проведения каждого заседания Собрания депутатов образуется секретариат заседания, в который входят два депутата.

Предложения по персональном составу секретариата вносятся Главой муниципального района и указывается в протоколе заседания Собрания депутатов.

Статья 36. Секретариат заседания Собрания депутатов:

· ведет протокол заседания Собрания депутатов;

· записывает выступления депутатов и других выступающих;

· ведет подсчет голосов при голосовании;
· подписывает протокол заседания Собрания депутатов.
Статья 37. Расходы на обеспечение деятельности Собрания депутатов предусматривается в бюджете муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов.

Раздел 4. День депутата.

Статья 38. Собрание депутатов устанавливает единый день депутата. Целью дня депутата является целенаправленная работа депутата с избирателями, исполнение депутатом поручений постоянных комиссий Собрания депутатов и иных обязанностей депутата.

Статья 39. Депутату Собрания депутатов обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий.

Депутаты Собрания депутатов осуществляют свои полномочия на непостоянной, неоплачиваемой основе.

Депутатам Собрания депутатов, осуществляющим полномочия на непостоянной основе, возмещаются расходы, связанные с выполнением депутатских полномочий (участие в заседаниях Собрания депутатов, участие в работе постоянных комиссий Собрания депутатов, участие в выполнений поручений Собрания депутатов и его органов, участие в работе депутатских групп, участие в депутатских проверках, работа в избирательном округе).

К расходам, связанным с выполнением депутатских полномочий, относятся приобретение канцелярских товаров, оплата услуг связи (пользование телефоном, факсом, почтовые расходы), транспортные расходы.

Расходы, связанные с выполнением депутатских полномочий, финансируются за счет собственных доходов бюджета муниципального района.

Раздел 5. Заключительные положения.

Статья 40. Регламент Собрания депутатов, изменения и дополнения к нему принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов Собрания депутатов и оформляются решением Собрания депутатов.
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